
附件2

关于《黄山市林业保护发展“十五五”规划（征求意见稿）》的起草说明

现就《黄山市林业保护发展“十五五”规划（征求意见稿）》（以下简称《规划》）有关起草情况说明如下。

一、《规划》编制背景

黄山市地处皖浙赣三省交界处，是首批国家生态产品价值实现机制试点城市，是长三角绿色生态屏障、绿色美丽大花园，是安徽省“四廊两屏”生态格局的重要区域，是新安江-千岛湖生态环境共同保护合作区核心区。为深入贯彻习近平生态文明思想，全面落实习近平总书记考察安徽时作出的 “把好山好水保护好”“把生态优势发挥出来” 重要指示精神，立足黄山森林资源富集、生态区位突出的市情实际，充分发挥黄山林业在全省生态保护、生态产品价值实现上的示范引领作用，统筹推进林业高水平保护、高质量发展、高效能治理，对标对接省委、省政府及省林业局“十五五”规划编制工作部署，结合黄山市实际工作安排，黄山市林业局组织编制《黄山市林业保护发展“十五五”规划》（以下简称《规划》）。

《规划》依据《安徽省林业保护发展“十五五”规划》和《黄山市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》编制，主要明确“十五五”时期黄山市林业保护和发展的目标任务、总体布局、主要任务和重点工程，是推进黄山市“十五五”期间林业高水平保护和高质量发展的重要依据和行动指南。

二、《规划》编制过程

为做好《规划》编制工作，2024年10月，黄山市林业局印发了《黄山市林业保护发展“十五五”规划编制工作方案》，成立了工作领导小组。2025年2月，黄山市林业局组织开展了《规划》编制思路专题会议，确定《规划》编制方向及总体思路。2025年7月，黄山市林业局组织局机关各科室召开专题会议，结合黄山市实际林业工作，对《规划》阶段性成果进行集体研究与讨论。2026年6月，《规划》初稿编制完成，征求黄山市林业局机关（单位）和区县林业主管部门、黄山风景区园林局意见2次，征求市级林长会议成员单位意见1次。
三、《规划》主要内容
《规划》共分为七大部分，另专设重点项目板块。

第一部分目标与布局。包括：目标任务、总体布局。

第二至第七部分为建设任务。第二部分“以生态屏障筑牢为根基，厚植绿美黄山底色”包括强化资源管控体系建设、稳步开展高质量国土绿化、持续开展水土保持与生态修复、有序落实彩色森林建设项目；第三部分“以涉林资源保护为抓手，保障区域生态安全”包括强化自然保护地体系建设、加强公益林保护修复、推动湿地资源保护修复、加强野生动植物保护、推动古树名木保护修复；第四部分“以生态价值转化为路径，激活新质生产力动能”包括大力发展特色竹产业、大力发展林下经济、做强森林康养产业链、做强森林文旅产业链、推进国家储备林建设、推进森林碳库价值实现、推进新兴业态稳步发展、提升林业产业生态品牌；第五部分“以林业科技创新为驱动，注入现代林业发展活力”包括打造开展全生命周期森林可持续经营、强化智慧林业场景应用、攻关涉林核心技术瓶颈；第六部分“以依法治林为基石，夯实林业治理保障体系”包括树牢林业治理法治基础、强化森林防火系统管控、深化林业有害生物防控、完善林业资源监测体系；第七部分“以深化制度改革为引擎，打造改革创新样板”包括推动“林长制改革提质增效2.0版”建设、推进集体林权制度改革、加快建设现代化国有林场、探索多元化生态产品价值实现机制。

第八部分 黄山市林业保护发展“十五五”规划重点项目。重点项目共38项，涵盖国土绿化与生态修复、自然保护地建设、野生动植物保护、林业产业发展、森林防火与有害生物防控、林业基础能力提升等类别，主要包括国土绿化、水土保持与生态修复、彩色森林建设、自然保护区能力提升、古树名木保护、国家储备林、林下经济、森林防火基础设施、松材线虫病防治等重点项目。具体项目详见规划文本。




